VILLE DE

BEAUMONT

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAL

Séance du 19 septembre 2023

Présents : MM Bruno LAMBERT, Bourgmestre-Président ;
Firmin NDONGO ALO'O, Pierre-Emile TASSIER,
Béatrice FAGOT, Christine MORMAL, Echevins ;
Florent DESCAMPS, Conseiller communal et Président de CPAS ;

Damien LALOYAUX, Thibaud LECUT, Jacquy COLLIN, Claudette SOTTIAUX,

Vinciane MATHIEU, Geergette-GUHOT (excusée), Boudewijn LUST, Frangoise COLINET,
Serge DELAUW, Geoffrey LEURQUIN, Vincent DINJAR,

Geoffrey BORGNIET, Luc GERIN, Conseillers communaux ;
Laurence STASSIN, Directrice générale ;

TAXES — Réglement-taxe sur les éoliennes destinées a la production industrielle d'électricité
— Exercices 2023 a 2025 — Arrét

Le Conseil communal, réuni en séance publique,

Vu les articles 41, 162 et 170, § 4, de la Constitution ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, et notamment les articles L1122-30 et L3321~
1a12;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, éd. 2)
portant assentiment de la Charte européenne de I'autonomie locale, notamment I'article 9.1. de la Charte ;

Vu les dispositions Iégales et réglementaires en vigueur en matiere d'établissement et de recouvrement de
taxes communales ;

Vu les circulaires du 19 juillet 2022 et du 20 juillet 2023 relatives a I'élaboration des budgets des communes
de la Région wallonne pour les exercices 2023 et 2024 ;

Vu sa délibération du 17 décembre 2019 votant la taxe sur les mats d'étoliennes destinés a la production
d'électricité pour les exercices 2020 a 2025 et la jurisprudence des juridictions du Hainaut y relative (a
savoir I'arrét du 14 janvier 2022 de la Cour d'appel de Mons et le jugement du 22 février 2022 du Tribunal
de premiere instance de Mons) ;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 25 février 2021 portant conditions sectorielles relatives aux parcs
d'éoliennes d'une puissance totale supérieure ou égale a 0,5 MW et modifiant I'arrété du Gouvernement
wallon du 4 juillet 2002 arrétant la liste des projets soumis a étude d'incidences, des installations et activités
classées ou des installations ou des activités présentant un risque pour le sol (M.B. 27.04.2021) ;

Administration communale de Beaumont 4

Grand Place 11 — Beaumont— www.beaumont.be % .
a I~ ".6"‘!6

071/654.287 — thomas.stainier@beaumont.be Al 0c5 g.gﬁgu



Considérant que les communes de méme que les provinces disposent d’une trés large autonomie fiscale,
Farticle 170, § 4, alinéa 2 de la Constitution requérant une intervention expresse du législateur pour limiter
cette autonomie, et pour autant que la nécessité en soit démontrée ;

Considérant que I'autonomie fiscale que leur reconnait la Constitution leur permet de choisir librement les
bases, l'assiette et le taux des impositions dont elles apprécient la nécessité, aucune disposition
constitutionnelle ou législative notamment ne requérant I'existence d'un lien particulier entre les taxes
communales ou provinciales et les compétences matérielles des communes ou des provinces ;

Considérant que I'mp6t communal ou provincial est, en effet, en vertu de la Constitution, une matiére
d'intérét communal ou provincial qu'il revient au Conseil communal ou provincial de régler, sauf a nouveau
les exceptions déterminées par la loi, dont la nécessité est démontrée et pour autant que, sous le controle
de l'autorité de tutelle, I'établissement d'un tel impdt ne viole pas la loi ou ne blesse pas l'intérét géneéral
(voy. not. C.E., 20 octobre 2011, n° 215.929, S.A. MEDIAPUB) ;

Considérant, vu la situation financiére de la Commune, que 'objet principal de la présente taxe est d'assurer
la financement des services communaux ; que la Commune doit en effet se doter des moyens nécessaires
afin d’assurer 'exercice de ses missions de service public, ce a quoi contribue la présente taxe ;

Considérant gu'aucune disposition légale ou réglementaire n'interdit & une commune, lorsqu'elle établit des
taxes justifiées par I'état de ses finances, de les faire porter par priorité sur des activités qu'elle juge plus
critiquables que d'autres et dont elle estime la prolifération nuisible (voy. not. C.E., 20 octobre 2011, n°
215.929, S.A. MEDIAPUB, déja cité) ;

Considérant que la Commune poursuit un tel but secondaire en taxant les éoliennes destinées a la
production industrielle d'électricité ;

Considérant que la taxe a en effet accessoirement pour objectif de compenser les atteintes portées a
I'environnement par les éoliennes taxées ;

Considérant, tout d’abord, que les éoliennes visées par la taxe sont source de nuisances visuelles, en raison
de l'effet dit « des ombres mouvantes » ou effet « stroboscopique » qu'elles générent, a savoir ['effet de «
battements d'ombre », produit par 'ombre des pales en mouvement lors de chaque passage régulier devant
le soleil ;

Considérant qu'elles portent également atteinte au paysage du fait de leur situation en plein air et en
hauteur, dans un périmétre relativement important ;

Considérant les arréts de la Cour d’Appel (Liege, 23 janvier 2019, R.G. n°2017/RG/1200 et Liege, 2 octobre
2019, R.G. n° 2018/RG/820) estimant qu'au regard de cet objectif secondaire, le choix de la commune de
ne faire porter sa taxe que sur un dispositif déterming, en I'espéce une éolienne, est de nature a en limiter
la prolifération, et par conséquent les inconvénients qu'il génére — I'éolienne est susceptible de constituer
une nuisance visuelle et une atteinte au paysage dans un périmétre relativement important — et non sur les
autres types de mats qui ne présentent normalement pas de telles caractéristiques, est raisonnablement
justifié ;

Considérant I'arrét n° 228.985 du 30 octobre 2014 du Conseil d'Etat qui a jugé, a propos du précedent
réglement-taxe de la Commune de Beaumont, qu'il nest pas manifestement déraisonnable dans le chef de
la Commune de Beaumont d'avoir pris en compte les bénéfices générés par I'exploitation des parcs éoliens,
ainsi que leur impact paysager spécifique pour exclure du champ d’application du réglement-taxe attaqué



les autres producteurs d'électricité présents sur son territoire; qu'en effet, si la requérante insiste sur les
investissements substantiels nécessaires & lnstallation des parcs éoliens, elle ne conteste pas que des
bénéfices importants en résultent, qui sont substantiellement plus élevés que ceux que génerent les
éoliennes privées ou les panneaux photovoltaiques; qu'il n'est par ailleurs pas contesté que les parcs eoliens
ont une visibilité sans commune mesure avec celle des autres sources de productions d’électricite ;

Considérant, ensuite, que les éoliennes visées sont source de nuisances sonores, leur fonctionnement
générant du bruit de nature mécanique et aérodynamique ;

Considérant, enfin et surtout, 'impact des éoliennes visées par la taxe en termes de biodiversité ;

Considérant, notamment comme le renseigne la brochure réalisée par le SPW Energie
(https://energie.wallonie.be/fr/le—developpement—eoIien—en—wal!onie.html’?lDD:93766&IDC:6170), gue les
populations locales d'oiseaux et de chauves-souris font 'objet d'études particuliérement poussées, que
certaines de ces espéces sont plus sensibles que d'autres aux effets ponctuels des éoliennes (vitesse de
rotation des pales ou la possible modification des zones de chasse et des corridors de déplacement), gue
de nombreuses dispositions européennes visent a protéger la biodiversité, et en particulier les chiropteres
et l'avifaune ,

Considérant que ces nuisances en termes d'ombrage, d'interception visuelle, de bruit et de biodiversité ont
justifié I'adoption, entre autres, de 'AGW du 25 février 2021 ; que ces nuisances ont également justifié
I'adoption par le Gouvernement wallon, le 21 février 2013, d’un cadre de référence ainsi que les dispositions
relatives aux éoliennes du CoDT ; que les nuisances concernant les chauves-souris et les oiseaux ont
également justifié 'adoption de mesures dans la loi sur la conservation de la nature, spécialement de ses
articles 2, 2 bis et 5, ainsi que 'adoption de recommandation en vertu de la directive 74/409/CE du Conseil
européen du 12 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages ;

Considérant que ces nuisances, propres aux éoliennes, se distinguent objectivement de celles qui seraient
générées par d'autres types de mats ou pyldnes ; que le présent reglement n'a bien entendu pas pour
objectif d'annihiler les inconvénients générés par les éoliennes, ce quil ne pourrait faire sans risque de
perdre son caractere fiscal ; que la présente taxe est de nature a limiter la prolifération d’un dispositif
déterminé et par conséquent les inconvénients qu'il génere ;

Considérant que la Commune estime qu'il convient de compenser l'incidence que les infrastructures taxées
produisent sur I'environnement en termes visuels, sonores et de biodiversité, sachant que ces projets sont
de plus en plus nombreux et que les éoliennes proliferent ;

Considérant, au regard de telles nuisances, qu'il est justifié de ne pas viser dans le reglement-taxe les autres
moyens de productions d'énergie renouvelable (solaire, hydraulique, géothermique, biomasse, ...) ;

Considérant qu'il en va de méme des pylénes GSM ou de télécommunication ou des pyldnes de ligne a
haute tension, & supposer qu'il s'agisse d'infrastructures comparables, quod non ;

Considérant que si ces infrastructures peuvent certes porter atteinte, dans une certaine mesure, au
paysage, elles n'induisent pas d'effet stroboscopigue, de nuisances sonores ou d'atteinte aux chauves-
souris ou a l'avifaune ;

Considérant, quant & l'atteinte paysagére, que les pyldnes GSM ou & haute tension n‘ont pas non plus le
méme impact dans la mesure ot ils sont généralement implantés de maniére isolée, alors que l'installation
d'éolienne est recommandée par « parc », qu'ils ne présentent pas ni la méme hauteur — les éoliennes
faisant généralement 150 & 200 m contre quelques dizaines de métres pour les pyldnes GSM ou lignes a
haute tension — ni ne comportent des pales de plusieurs dizaines de metres ;



Considérant, au regard des objectifs qui précedent, que le choix de faire porter la taxe sur les seules
éoliennes, contrairement aux autres modes de productions d'énergie renouvelable, aux pyldnes et mats
GSM ou de télécommunication, ou encore aux pylones & haute tension, qui ne présentent pas les nuisances
que la Commune de Beaumont entend compenser (si ce n'est, dans une tres faible mesure, des nuisances
paysageéres) apparalt objectivement et raisonnablement justifié ;

Considérant que la présente taxe vise aussi accessoirement a assurer une répartition équitable entre les
différentes catégories de redevables et & tenir compte de la capacité contributive des opérateurs éoliens
concernés ; que les comptes de résultats des derniers exercices publiés par les sociétés exploitant des
éoliennes destinées a la production industrielle d'électricité témoignent d'une capacité contributive
importante et généralement de plusieurs millions d'euros de bénéfice a affecter par exercice ;

Considérant que sont dés lors visées les seules éoliennes destinées a la production industrielle d'électricite,
c'est-a-dire dont 'électricité est produite a des fins industriefles ;

Considérant que ni la directive 2009/28/CE ni 'AGW du 30 novembre 2006 qui la transpose ninterdisent
aux communes d'établir une taxe sur les installations productrices d'énergie au moyen de sources
renouvelables et qu'il n'est pas déraisonnable que la taxe ne vise que les éoliennes destinées a la production
industrielle d'électricité (C.E., n° 236.018 du 13 octobre 2016, S.A Green Wind/Ville de Chimay ; voy. aussi
Lidge, 23 janvier 2019, R.G. n°2017/RG/1200, déja cité) ;

Considérant que la production électrique d'une éolienne, et donc sa rentabilité financiére, dépend
directement de la puissance de sa turbine, laquelle est d’autant plus glevée gue son mat est haut et que
ses pales sont grandes ;

Considérant que le montant de la taxe est dés lors fixé en fonction de la puissance de la turbine, dans la
mesure oll celle-ci détermine I'mportance des bénéfices générés et conditionne I'étendue de limpact
environnemental et paysager induit par le mat et les pales de I'éolienne (en ce sens Liége, 2 octobre 2019
n°2018/RG/820, déja cité) ;

Considérant que les éoliennes de faible puissance, généralement des éoliennes 3 vocation citoyenne ou
éducative, sont détenues par des propriétaires privés ;

Considérant qu'on peut raisonnablement présumer que les proprietaires des éoliennes de faible puissance
n'ont pas la méme capacité contributive que les opérateurs eoliens destinés a la production industrielle
d'électricité ;

Considérant qu'il ressort également de la classification des rubriques 40.10.01.04.01, 40.10.01.04.02 et
40.10.01.04.03 de I'arrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 arrétant la liste des projets soumis a
étude dincidences, des installations et activités classées ou des installations ou des activités présentant un



risque pour le sol, tel gue modifié le 25 février 2021, que la puissance de la turbine est représentative du
pic de production possible et, en conséquence, de l'importance des bénéfices générés et des incidences
sur Penvironnement, de sorte que la fixation du taux en fonction d’une telle puissance apparalt dans un
rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens utilisés et les buts poursuivis par la taxe ;

Considérant que les taux retenus s'inspirent de cette classification, & l'instar des recommandations de Ia
circulaire budgétaire ;

Vu la communication, en urgence, du projet de réglement & Monsieur Le Directeur Financier de la Ville faite
en date du 04 septembre 2023 ;

Vu P'avis favorable rendu par le Directeur financier en date du 06 septembre 2023 et joint en annexe ;

Sur proposition du College communal,

Aprés en avoir déelibéré,

ARRETE : & 'unanimité.

Article 1¢ — I est établi, pour les exercices 2023 & 2025, une taxe communale annuelle sur les éoliennes
destinées & la production industrielle d’électricité.

Par « éoliennes », on entend tout dispositif électromécanique équipé d'une génératrice glectrique dont le
rotor est entrainé par une ou plusieurs pales, et qui transforme l'énergie cinétique du vent en énergie
électrique.

Article 2 — La taxe est due par le ou les propriétaire(s) du mat, ou I'(es) exploitant(s), au 1¢ janvier de
I'exercice d'imposition.

Par exploitant, on entend la personne physique ou morale titulaire d'une déclaration de classe 3 (rubrique
40.10.04.01) ou d'un permis unique de classe 1 ou 2 (rubriques 40.01.01.04.03 et 40.10.01.04.02).

Article 3 — La taxe est fixée par an et par éolienne comme suit :
e pour une éolienne d'une puissance nominale jusqu'a 0,5 megawatt : Z€ro euro ;

o au-dela de 0,5 mégawatt le taux est de 500 euros par 0,1 mégawatt.

Article 4 — L'impét est pergu par voie de réle, arrété et rendu exécutoire par le College communal.

Article 5 — L'administration Communale adresse au contribuable une formule de déclaration que celui-ci est

tenu de renvoyer, d(iment remplie et signée, avant le 31 décembre de 'exefcice d’imposition.

Le contribuable qui n'a pas recu de formule de déclaration est tenu de déclarer a4 I’Administration
Communale, au plus tard le 1er mars de I'exercice qui suit 'exercice d'imposition, les éléments nécessaires
a la taxation.



Article 6 -- Conformément a I'article L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, la
non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine
'enrélement d'office de la taxe.

Les taxes enrdlées d'office sont majorées selon une échelle dont les graduations sont les suivantes :

e 10 pour cent pour le Ter enrblement d'office ;

e 50 pour cent pour le 2¢™ enrdlement d'office ;

e 100 pour cent pour le 3*™ enrdlement d'office ;

e 200 pour cent 4 partir du 42™ enrélement d'office.

Pour la détermination de I'échelle a appliquer, il y a 28™ enrblement ou enr6lement subséquent si, au
moment ol une nouvelle infraction est commise, il a été donné connaissance depuis plus de trente jours au
contrevenant, a travers la notification prévue a l'article 1.3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation, de I'application de la sanction concernant l'infraction antérieure.

Pour apprécier la récurrence de la taxation il y a lieu de remonter jusqu’au premier exercice fiscal au cours
duquel la taxe a été établie, peu importe que les taxations se soient faites sur base de différents réglements
qui se sont succédé au fil du temps.

Les infractions antérieures sont négligées si aucune infraction en la matiére n'est sanctionnée pour les trois
derniers exercices d'imposition qui précédent celui pour lequel la nouvelle infraction doit étre pénalisee.

Article 7 -- En cas de non-paiement de la taxe a 'échéance prévue, conformément a I'article L3321-8bis du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, une sommation de payer sera envoyée au
contribuable.

Cette sommation de payer se fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront a
charge du redevable. Ces frais seront recouvrés de la méme maniére que la taxe a laquelle ils se rapportent.

Article 8 -- Les clauses concernant I'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles
13321-1 & L.3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et de l'arrété royal du 12
avril 1999, déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége des Bourgmestre et
Echevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 9 - Le traitement de données a caractére personnel nécessaire a la mise en ceuvre du présent
reglement se fera suivant les réegles suivantes:

. Responsable de traitement : la commune de Beaumont

. Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe,

«  Catégorie de données selon le type de réglements-taxes : données d'identification directes,
coordonnées de contact, caractéristiques personnelles, renseignements sur la santé, donnees
financiéres et transactionnelles.

. Durée de conservation : la commune s'engage a conserver les données pour un délai de 10 ans
et a les supprimer par la suite,

. Méthode de collecte : déclaration transmise par le demandeur/redevable,



- Communication des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par
ou en vertu de la loi, notamment en application de I'article 327 du CIR92, ou & des sous-traitants

de la commune.

Article 10— Le présent réglement entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la
publication faites conformément aux articles L1133-1 & 3 du Code de la Démocratie Locale et de la

Décentralisation.

Article 11— Le présent réglement sera transmis au Gouvernement Wallon conformément aux articles
L3131-1 et suivants du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation pour exercice de la tutelle

spéciale d'approbation.

La Secrétaire ;
(s) L. STASSIN

La Directrice Générale,

L. STASSIN

Par le Conseil :

Pour expédition conforme :
Le 28 septembre 2023

(T8

fil: X l
\‘-.t\kﬁ.’&l
ﬁ‘.‘“ H”:;i“{' 3

Le Président
(s) B. LAMBERT

Le Bourgmestre,

. LAMBERT



